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Vastus selgitustaotlusele

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) on saanud Teie pddrdumise, milles soovite nou hankega seotud
kiisimuses. Soovite veenduda, et sotsiaalsete kriteeriumite rakendamine ei ldheks vastuollu
andmekaitsega voi kui on vastuolu, siis soovite vdoimalusel ettepankuid, mida oleks vaja muuta.
Nimelt soovite rakendada hankes eritingimust lisapunktide saamiseks, mis siis eeldaks
isikuandmete tootlemist (sh nimi, staatust kinnitavad tdendid jne). Selle kriteeriumiga antakse
teatud eelis hankes osalejale, kellel on kaasatud teatud kriteeriumit tditev inimene.

Siinkohal pean mérkima, et ma ei saa anda OJiguslikku hinnangut konkreetse tingimuse
diguspdrasusele selgitustaotluse raames. Oiguslikke seisukohti kujundab AKI eelkdige
jarelevalvemenetluse raames, hinnates koiki asjas tdhtsust omavaid asjaolusid. Olukorras, kus mul
puudub informatsioon, milline hange ja millistel alustel 14bi viiakse, sh millisel alusel toimub
isikuandmete to6tlemine, siis saan jagada vaid iildiseid selgitusi ldhtudes muuhulgas isikuandmete
kaitse {ildméirusest (edaspidi IKUM), mida tuleb arvestada isikuandmete toStlemisel.

Selgitan, et riigthangete korraldamisel on hankijal voimalik sétestada tingimusi, mis aitavad kaasa
sotsiaalse vordsuse suurendamisele (nn sotsiaalsed kriteeriumid). Hankija saab kehtestada, et
riigihankes osalev ettevotja peab tditma mingeid sotsiaalse iseloomuga tingimusi, vOi anda
ettevotjale selliste tingimuste tditmisel eelise (nt voimaluse saada pakkumuste vordlemisel rohkem
hindepunkte). Sotsiaalsete kriteeriumitena voimaldab riigihangete direktiiv muuhulgas arvestada
ebasoodsas olukorras olevate isikute voi haavatavate rithmade liikmete sotsiaalset integreerimist
lepingut tiitma méiratud todtajate hulka. !

Riigihangete puhul tuleb muuhulgas jdlgida reegleid korrektseks isikuandmete toGtlemiseks.
IKUM? sitestab, et isikuandmete téotlemine peab olema seaduslik ja andmesubjektile libipaistev;
samuti tohib isikuandmeid koguda iiksnes kindlaksméiratud diguspirastel eesmirkidel® ning
koguda tuleb eesmirgi seisukohalt vdimalikult vihe andmeid*. Seda, millisel diguslikul alusel ja
eesmiirgil andmetéotlust Libi viiakse, peab IKUM?> kohaselt selgitama ja téendama
andmetootleja. Isikuandmete tootlemise diguslike aluste ammendav loetelu on vilja toodud
IKUM artiklis 6°.

12014/24/EL preambul p 93 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320141.0024&qid=1690175760866)
2IKUMart5lglpa

SIKUMart51glpb

*IKUMart5lglpec

SIKUM art 5 1g 2

6 Loe ka isikuandmete todtleja iildjuhend 1k 7: Isikuandmete tootleja iildjuhend.pdf.
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Kui odiguslik alus isikuandmete to6tlemiseks puudub, siis isikuandmeid toddelda (sh koguda,
edastada, salvestada, séilitada vms) ei tohi. Niisama igaks juhuks andmeid t66delda ei ole samuti
lubatud. Andmet66tlus peab olema eesmérgipirane ja tagama selle, et toodeldakse liksnes ja ainult
neid andmeid, mis on eesmairgi tditmiseks vajalik.

Olete viidanud oma kirjas ka ndousolekule kui diguslikule alusele isikuandmete to6tlemiseks. Mis
puudutab ndusolekut digusliku alusena, siis margin, et avaliku sektori asutus {ildjuhul ei to6tle
isikute andmeid nduoleku alusel. IKUM’ pdhjenduspunktid 42 ja 43 selgitavad, et ndusolekut ei
tohiks lugeda vabatahtlikult antuks, kui inimene ja tema isikuandmete vastutav to6tleja on selgelt
ebavordses olukorras, eriti juhul, kui vastutav téotleja on avaliku sektori asutus. Seega, kui
tegemist ei ole vabatahtlikult antud ndusolekuga oma isikuandmete tootlemiseks, peab
andmet66tlus tuginema tiksnes selgele diguslikule alusele, mis tuleneb kohasest digusaktist.

Rohutan, et kui isikuandmete to6tlemise alus (kohustus) tuleneb digusaktist, siis ei ole asjakohane
andmete tootlemisel tugineda ndusolekule, kuna see on eksitav, sest inimene tegelikult oma
andmete to6tlemise iile otsustada ei saa. Euroopa Andmekaitsendukogu on 04.05.2020 antud
suuniste® punktis 3 mérkinud, et iildiselt saab nousolek olla asjakohane Siguslik alus vaid juhul,
kui andmesubjektile antakse kontroll ning toeline voimalus valida pakutavate tingimustega
noustumise ja nende tagasiliikkamise vahel, ilma et sellega kaasneks kahjulikke tagajdrgi.
Nousoleku kiisimisel on vastutava tootleja iilesanne hinnata, kas see vastab koigile kehtiva
nousoleku hankimise nouetele. Kui néusolek on saadud tdielikult kooskolas isikuandmete kaitse
tildmddrusega, on see vahend, mis annab andmesubjektile kontrolli selle iile, kas tema
istkuandmeid toodeldakse voi mitte. Kui nousoleku hankimisel ei ole isikuandmete kaitse
tldmddrust tdielikult jargitud, on andmesubjekti kontroll vaid ndilik ja nousolek ei ole téotlemiseks
kehtiv alus, mistottu tootlemine on ebaseaduslik.

Poordumisest ndhtub, et konkurentsieelist soovitakse anda asutustele, kelle hulgas on teatud
staatusega inimesi. See aga eeldabki hanketingimustele vastavuse tdendamiseks isikuandmete
tootlemist. Euroopa Andmekaitsendukogu on 04.05.2020 antud suuniste’ punktis 13 on mérgitud,
et uldjuhul on isikuandmete kaitse iildmddrusega ette nihtud, et kui andmesubjektil ei ole toelist
valikuvoimalust, kui ta tunneb sundi noustuda voi kui tal tuleb nousoleku andmata jéitmise korral
taluda negatiivseid tagajdrgi, on nousolek kehtetu. Kui nousolek on osa mitteldbirddgitavatest
tingimustest, ei peeta seda vabatahtlikult antuks.

Seega ei saa rddkida vabatahtlikult antud ndusolekust, kui inimene tunneb sundi ndustuda
(sealjuures voib sunniks olla mistahes viisil toimuv igasugune survestamine voi mdjutamine) voi
kui mittendustumisel tuleb taluda negatiivseid tagajérgi voi kui inimesel puudub vdimalus
tingimuste osas kaasa rdédkida. Jarelikult on ka kiisitav, kuivord on td6tajal hankemenetluses oma
isikuandmete tootlemiseks nousolekut andes valikuvdimalust. Eriti kui huvitatud pooleks on
eelduslikult pigem to6oandja, kes soovib nditeks 1dbi tdiendavate vidrtuspunktide saada
konkurentsieelist.

Niisiis, olukorras, kus isikuandmete to6tlemise Oiguslikuks aluseks ei saa olla ndusolek, peab
andmetodtlus tuginema iiksnes Oigusaktist tulenevale selgele alusele. Sellisel juhul saab
isikuandmete tootlemine toimuda IKUM artikkel 6 1dike 1 punktide c (juriidilise kohustuse
tditmine) vdi e (avaliku iilesande tditmine) alusel'°.

7 EL isikuandmete kaitse iildméaarus (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1654594451057&from=ET)

8 Suunised 05/2020 miiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta
(https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines 202005_consent_et.pdf)

% Suunised 05/2020 miiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta
(https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 202005_consent _et.pdf)

10TKUM artikkel 6 18ike 3 punkti b jirgi tuleb artikkel 6 15ike 1 punktides ¢ ja e osutatud isikuandmete tootlemise
alus kehtestada vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi 6igusega.
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Riigihanke korraldamise reeglid ning riigihankega seotud isikute digused ja kohustused on
sitestatud riigihangete seaduses (RHS)!'. Seega, kui seadus sitestab hankija diguse kehtestada
riigihankes osalevale ettevotjale sotsiaalse iseloomuga tingimusi, siis peab seaduses olema selgelt
sitestatud ka see, millised on hankija digused hankemenetluses ehk kes ja milliseid isikuandmeid
on hankijale kohustatud esitama ning millisel viisil ja ulatuses on hankijal digus sotsiaalsetele
tingimustele vastavuse kontrollimiseks neid isikuandmeid t6ddelda. Noue, et isikuandmete
tootlemine on ette ndhtud seaduse tasemel, tuleb Eesti Vabariigi pohiseaduse §-st 26.

Kokkuvdtvalt saangi selgitada, et seda, millisel diguslikul alusel isikuandmeid toddeldakse (sh
erinevates hangetes jne), peab teadma iga andmetodtleja ise enne isikuandmete to6tlemist. Kui
oiguslik alus puudub, siis isikuandmeid t6ddelda ei tohi. Kdesoleval juhul, kui seadus sétestab
hankija diguse kehtestada riigihankes osalevale ettevdtjale sotsiaalse iseloomuga tingimusi, siis
peab seaduses olema selgelt sitestatud ka see, millised on hankija digused hankemenetluses
isikuandmeid toodelda.

Uhtlasi mérgin, et kui riigihangete seaduses puudub siite, mis vdimaldaks hankijal nduda talle
nduetele vastavuse hindamiseks vajalike dokumentide esitamist vdi teha vajalike isikuandmete
saamiseks pédringuid andmekogudesse, siis on alati voimalik teha valdkonda juhtivale
ministeeriumile ettepanek seaduse tdiendamiseks vastavate sétetega.

Loodan, et minu selgitustest on abi.
Lugupidamisega
Liina Kroonberg

jurist
peadirektori volitusel

! Riigihangete seadus (Riigihangete seadus—Riigi Teataja).
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